
背景

将全球变暖控制在两摄氏度以内，对于维持一个宜居

的环境、社会繁荣以及一个正常运转的经济体系都有

重要意义。

公共资金显然不能满足气候中立和高能效建筑领域所

需的投资。如果欧盟要实现2030年各领域的能效目

标，每年仍存在1800亿欧元的投资缺口。

只有对目前的资金流进行重新分配，才能实现以巴黎

气候目标，也就是中国（2060年）和欧盟（2050年）

的气候中立目标为指引的，技术和基础设施的变革。

政治框架条件
为实现气候中立的经济体现，金融行业能够做出什么

贡献呢？有哪些已经建立的政治框架条件？

在欧洲，特别是在德国，积极促进可持续金融体系发

展的政治导向很明确。通过建立适当的政治框架，投

资决策和基本的决策标准也相应得到改变。因此，欧

盟通过其 “欧盟行动计划：为可持续增长筹资”，

《非财务报告指令》和《欧洲建筑指令》等一系列的

积极政策在可持续金融特别是绿色金融领域发挥着先

锋作用。

欧盟行动计划：为可持续增长筹资

金融部门利用贷款、保险、抵押建筑物、房地产基金

和对房地产领域的直接投资等工具，对扩大气候友好

的绿色建筑保有量产生重要影响。2018年公布的《欧

盟行动计划：为可持续增长提供资金》中计划采取的

措施和已经实施的部分措施也会对这些金融工具的应

用产生积极影响。

该行动计划在2021年3月底前进行一次更新，它集中

于三个主要目标： 

1. 调整资本流动的方向，使之转向更可持续的投资 

2. 应对因气候变化、环境退化和社会挑战造成的金

融风险 

3. 促进金融和经济活动的透明度和长期可持续性

城镇能源转型
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可持续金融战略提出的分类法

更新的可持续金融战略对私营部门投资可持续经济活

动和项目的激励和引导措施，提出建议如下：

 • 针对可持续经济活动的统一分类系统 — 可持续

金融分类法

 • 针对金融市场参与者的与可持续性有关的公开披

露要求

 • 气候基准和环境、社会与管治（ESG）基准

可持续金融分类法的建立，表明欧盟委员会希望为广

泛的经济活动赋予普遍约束力。欧盟希望通过该分类

法更快地表明，在欧盟内的投资何时能被称作“绿色

投资”（气候友好型、生态型）。对于建筑行业的要

求是，第一步需收集和评价主要基于建筑能效指令

（EPBD）要求的能源性能指标，作为起始值和测量

值的替代。之后，对于建筑物运行阶段以及生命周期

二氧化碳排放量也需要进行测量。

建筑能效指令（EPBD）

最近一次对EPBD的更新是对资金流向调整的另一个重

要推动力。在第2a条第3款的“长期既改战略”的框

架内，欧盟成员国有义务建立可以调动能效改造投资

的金融机制。

融资工具：绿色债券

气候友好型金融工具中最著名，也是目前最广泛的形

式，是相对较“新”的绿色债券。第一笔绿色债券由

欧洲投资银行（EIB）于2007年发行。此后，绿色债

券市场在全球范围内发展得十分活跃。

仅在德国，2019年绿色债券的新发行额就增长了 

114%，达到187亿美元。2018年的数据显示，德国与

建筑相关的绿色债券占总份额的37%，排名第二。

总结和展望  

在过渡到2050年气候中立的过程中，建筑保有量对能

源、气候政策，以及经济发展都十分重要。能源效率

和气候友好性将成为未来投资和融资决策中越来越重

要的因素。新的政治框架条件的有效性可能要到未来

几年才能得到充分评估。房地产行业将会显现，当前

的法规是如何支持节能和气候友好企业的市场发展，

尤其是关于二氧化碳排放和灰色能源的政策监管框架

已广为所知。欧盟的最终目标是实现建筑领域能效目

标，使投融资行为得到改变，并让现有的金融产品和

倡议从中受益。
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